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附件 2

关于《国家以工代赈管理办法》的修订说明

为贯彻落实党中央、国务院关于以工代赈的部署要求，进一步

规范和加强新形势下以工代赈管理，充分发挥“赈”的政策作用，

国家发展改革委对《国家以工代赈管理办法》（2014 年国家发改委

第 19 号令）进行了修订，形成《国家以工代赈管理办法（征求意

见稿）》。有关情况说明如下。

一、修订背景及过程

以工代赈是促进群众就近就业增收、提高劳动技能的一项重要

政策。现行《国家以工代赈管理办法》自 2014 年印发实施以来，

有效规范和加强以工代赈管理、提高以工代赈资金使用效益，推动

以工代赈在促进群众就业增收、激发内生动力、改善农村生产生活

条件等方面发挥了独特作用，为如期打赢脱贫攻坚战做出了重要贡

献，以工代赈得到广大基层干部群众的普遍欢迎，被誉为德政工程、

民心工程。随着 2020 年底脱贫攻坚战如期打赢，中共中央、国务

院印发实施了《关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔

接的意见》，国务院办公厅转发了国家发展改革委《关于在重点工

程项目中大力实施以工代赈促进当地群众就业增收的工作方案》，

对新形势下以工代赈工作提出了新要求、作出了新部署，国家发展

改革委也先后制定出台了《全国“十四五”以工代赈工作方案》《关
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于在农业农村基础设施建设领域积极推广以工代赈方式的意见》

《关于进一步坚守“赈”的初心充分发挥以工代赈政策功能的意见》

等文件。总的看，现行《国家以工代赈管理办法》部分内容已不符

合新形势、新任务、新要求，有必要进行修订和完善。

为做好《国家以工代赈管理办法》修订工作，近段时间以来，

国家发展改革委会同有关方面对标对表党的二十大精神和党中央、

国务院部署要求，全面总结“十三五”以来以工代赈工作成效经验，

深入分析以工代赈面临的机遇和挑战，赴多地开展调查研究，广泛

听取地方政府和基层干部群众的意见建议，并召开座谈会听取有关

地方、部门和专家意见，起草形成《国家以工代赈管理办法》初稿，

多次征求有关方面意见并反复修改完善后，形成了《国家以工代赈

管理办法》征求意见稿。

二、主要内容

修订后的《国家以工代赈管理办法》分为 9 章 58 条，包括总

则、计划管理、专项资金管理、以工代赈项目管理、农业农村基础

设施建设领域中推广以工代赈方式、重点工程项目中实施以工代

赈、组织领导与队伍建设、监督检查与法律责任、附则，明确了以

工代赈专项计划和资金项目管理、在农业农村基础设施建设领域中

推广以工代赈方式、在政府投资的重点工程项目中实施以工代赈等

方面的工作制度和管理规范。


